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Dla formalnych aspektow zapewnienia trwatosci zasobu archi-
wow spotecznych kluczowe znaczenie maja przepisy Ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach, okreslanej dalej jako ustawa archiwalnal. W odniesieniu
do interesujacych nas zagadnien tekst tego aktu prawnego nadal
ma postac zblizonqg do tej, ktorg pierwotnie przybrat w schytkowej
epoce realnego socjalizmu. Owczesne zatozenia ustrojowe oraz
praktyka nie pozostajq bez wptywu na zawarte w ustawie rozwia-
zania normatywne. W trakcie czterdziestu lat swego obowigzywa-
nia przepisy dotyczace archiwaliow podmiotow niepublicznych
zostaty zmienione tylko trzy razy i we wszystkich przypadkach
byty to nowelizacje fragmentaryczne?.

Punktem odniesienia dla niniejszych rozwazan jest definicja ma-
teriatéw archiwalnych zawarta w art. 1 ustawy archiwalnej. Ma-
teriaty archiwalne stanowi dokumentacja, bez wzgledu na forme
wytworzenia, ktora ma znaczenie jako zrodto informacji o war-
tosci historycznej. Istotne jest tez uczynione w przepisie zastrze-
zenie, ze chodzi tu o dokumentacje powstatq w przesztosci oraz
powstajacqa wspotczesnie, przez co podkreslono zjawisko ciagte-
go powigkszania sie narodowego zasobu archiwalnego, ale tez
czego konsekwencijq jest pojawianie sie w nim nowych form doku-
mentacji, jak choc¢by tej majgcej postac elektroniczng.

Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 164. Artykuty cytowane bez blizszego okreslenia sq artykutami tej ustawy.

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych (Dz. U. z 2006 r., nr 220, poz. 1600),
uchylajgca art. 10 dopuszczajacy wyptacanie ekwiwalentu za naktady zwigzane z przechowywaniem, zabezpieczeniem i konserwacja materiatow archiwal-
nych wchodzacych do niepanstwowego zasobu archiwalnego w razie ich przekazania wiasciwym jednostkom panstwowej sieci archiwalnej; Ustawa z dnia
2 marca 2007 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. z 2007 r., nr 64, poz. 426) likwidujgca
instytucje rejestru niepanstwowego zasobu archiwalnego oraz wprowadzajaca instytucje przymusowego przejecia na przechowanie w archiwum panstwo-
wym materiatow archiwalnych w razie ich zagrozenia; Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2015 r., poz. 566) wprowadzajaca mechanizm wspierania dziatalnosci archiwalnej niektorych podmiotow prywatnych oraz modyfikujaca zasady
przejmowania archiwaliéw z niepanstwowych jednostek organizacyjnych do Archiwow Panstwowych.



Ustawa archiwalna nie wypowiada sie wprost o statusie cyfro-
wych kopii dokumentaciji tradycyjnej (najczesciej sporzqgdzanej
na papierze). Skoro jednak kluczowe znaczenie ma wartos¢ infor-
macyjna o przesztosci, mozna rowniez takie cyfrowe kopie potrak-
towac jako materiat archiwalny, zwtaszcza ze oryginaty, z ktorych
je sporzadzono, mogq juz w danym momencie nie istnie¢. Podej-
Scie takie uzasadnia tez to, ze w art. 1 ustawy archiwalnej wsrod
przyktadowych form dokumentacji wymieniono takze mikrofilmy,
ktore w realiach istniejgcych w czasie powstania tego przepisu
zasadniczo byty wykorzystywane rowniez do sporzgdzania kopii
dokumentacji papierowej, a wiec byty funkcjonalnym odpowied-
nikiem dzisiejszych kopii cyfrowych.

Postulat trwatosci zasobu archiwalnego wynika wprost ze sfor-
mutowanej w art. 3 ustawy archiwalnej dyrektywy wieczystego
przechowywania zasobu archiwalnego. W pierwszej kolejnosci
przektada sie to na ogolny obowigzek ochrony archiwaliow, maja-
cy zagwarantowac jak najdtuzsze ich istnienie i dostgpnosc¢. Uzu-
petnieniem tej kwestii sq regulacje prawne odnoszqgce sie do prze-
chowywania materiatow archiwalnych przez inne podmioty niz
ich wtasciciele. Ostatni istotny obszar to sytuacje, gdy dysponent
archiwaliéw konczy swa dziatalnosc. Jest to problematyka bar-
dzo wazna w kontekscie zabezpieczenia spuscizny dokumentacyj-
nej po wszystkich podmiotach, lecz w odniesieniu do archiwow
spotecznych nabiera ona szczegodlnego znaczenia. Brak stabilne-
go finansowania czy tez oparcie dziatalnosci o aktywnos¢ nie-
licznych osob sprawiajqg, ze problemy z zapewnieniem ciggtosci
dziatania archiwow spotecznych oraz zabezpieczeniem zgroma-
dzonego przez nie zasobu pojawiac¢ sie mogq stosunkowo czesto
i nagle.

Przepisy ustawy archiwalnej wprowadzajg podziat narodowego
zasobu archiwalnego wedtug kryterium wtasnosciowego. Na pan-
stwowy zasob archiwalny sktadajg sie materiaty archiwalne
bedgce wtasnoscig Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu tery-
torialnego oraz panstwowych i samorzadowych osob prawnych,



czyli — innymi stowy - szeroko rozumianych podmiotow publicz-
nych [art. 15]). Z kolei niepanstwowy zasoéb archiwalny stanowiq
archiwalia niewchodzgce do panstwowego zasobu archiwalnego
(art. 41), a wiec bedqgce wiasnosciqg podmiotéw prywatnych (pod-
miotow innych niz publiczne). Niepanstwowy zasob archiwalny
dzieli sie na dwie czesci. Pierwsza z nich to ewidencjonowany nie-
panstwowy zasob archiwalny, czyli archiwalia bedgce wtasno-
$cig osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych (art. 42], zas
druga czes¢ to nieewidencjonowany niepanstwowy zasob archi-
walny — archiwalia stanowigce wtasnos¢ osob fizycznych, w tym
materiaty przez nie odziedziczone lub legalnie zakupione [art. 46).

Powyzszy podziatl narodowego zasobu archiwalnego istotnie roz-
nicuje status prawny archiwaliow zaliczanych do poszczegolnych
jego czesci, w taki sposob, ze panstwowy zasob archiwalny jest
objety najscislejszaq ochrong prawnag, ewidencjonowany niepan-
stwowy zasob archiwalny nieco mniej $cistq, zas nieewidencjo-
nowany niepanstwowy zasob archiwalny podlega najmniej re-
strykcyjnemu rezimowi. Przektada sie to na zakres obowigzkow
podmiotow bedgcych witascicielami materiatow archiwalnych
stanowigcych odpowiednie czesci narodowego zasobu archiwal-
nego, a takze ograniczen w zakresie postepowania z archiwalia-
mi, rowniez dotyczqcych przenoszenia ich wtasnosci. Najbardziej
restrykcyjne sq regulacje dotyczgce panstwowego zasobu archi-
walnego, gdyz zbywanie jego sktadnikow jest catkowicie zakaza-
ne [art. 7). Wtasnos¢ archiwaliow stanowigcych ewidencjonowany
niepanstwowy zasob archiwalny, czyli nalezgcych do podmiotow
prywatnych o charakterze instytucjonalnym, moze by¢ przeno-
szona jedynie na rzecz Skarbu Panstwa. Natomiast archiwalia
wytworzone przez osoby fizyczne moga by¢ przedmiotem obrotu
z jedynie niewielkimi ograniczeniami. Oznacza to, ze mozliwe jest
przenoszenie wtasnosci materiatéw archiwalnych tylko w taki
sposob, by w jego wyniku nie weszty one w sktad czesci narodo-
wego zasobu archiwalnego objetego mniej Scistaq ochrong praw-
ng niz ta, w ktorej znajdowaty sie dotad.



Powyzsze rozgraniczenia prowadzqg do rozréznienia archiwéw spo-
tecznych pod wzgledem ich statusu formalnego. Pierwszg grupe
stanowiq archiwa spoteczne dziatajgce w sposob sformalizowa-
ny jako stowarzyszenia, fundacje czy podmioty utworzone na pod-
stawie prawa wyznaniowego (np. tzw. koscielne osoby prawne],
czyli bedgce niepanstwowymi jednostkami organizacyjnymi w ro-
zumieniu ustawy archiwalnej. Materiaty archiwalne stanowiqgce
ich wtasnos¢ ustawa zalicza do ewidencjonowanego niepan-
stwowego zasobu archiwalnego. Druga grupa to archiwa spotecz-
ne dziatajgce jako grupy nieformalne. W ujeciu prawnym nalezy je
potraktowac jako aktywnosc¢ osob fizycznych, ktorej przedmiotem
sq materiaty archiwalne stanowigce wtasnos¢ bqgdz wspotwia-
snos¢ ich samych lub innych osob fizycznych. W tym przypadku
mamy do czynienia z nieewidencjonowanym niepanstwowym za-
sobem archiwalnym.

Odrebnej i pogtebionej analizy wymagajg wskazywane niekiedy
archiwa spoteczne prowadzone przez podmioty publiczne, np. bi-
blioteki gminne. W sytuacji gdy dokumentacja wytwarzana lub
gromadzona w toku dziatalnosci panstwowej lub samorzgdowej
osoby prawnej — wzglednie panstwowej lub samorzgdowej jed-
nostki organizacyjnej — zostaje zakwalifikowana do materiatow
archiwalnych, staje sie ona panstwowym zasobem archiwalnym.
Nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu o dokumentacje bedgcq wtasno-
$cig odpowiednio panstwowej lub samorzgdowej osoby praw-
nej, wzglednie Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorza-
du terytorialnego. Zasady trwatego zabezpieczenia tego zasobu
sq dos¢ szczegotowo uregulowane w przepisach ustawy archi-
walnej (w tym w kluczowych art. 5-7), zas bardzo rozbudowane
kompetencije (takze o charakterze wiadczym) przystugujg w tym
obszarze Archiwom Panstwowym oraz Naczelnemu Dyrektorowi
Archiwow Panstwowych. Pewne réznice dotyczg podmiotow pu-
blicznych posiadajacych archiwa wyodrebnione oraz prowadzo-
nych przez panstwo i samorzqd terytorialny bibliotek i muzedw.
W tym tez kontekscie nalezatoby przeanalizowa¢ mozliwosci



formalne wszelkich form partycypaciji spotecznej, ktore mogqg do-
tyczyc¢ dziatalnosci archiwalnej podmiotéw publicznych.

Ogdélny obowigzek ochrony materiatéw archiwalnych

Na archiwa spoteczne dziatajgce w sposob sformalizowany, po-
dobnie jak na wszystkie podmioty instytucjonalne publiczne i pry-
watne, u ktérych powstajq badz ktore przechowujg materiaty ar-
chiwalne, zostat natozony ustawowy obowigzek ochrony tychze
archiwaliow przed zniszczeniem, uszkodzeniem, utratq oraz za-
pewnienia im koniecznej konserwacji (art. 12). Ponadto na podsta-
wie art. 52 ustawy archiwalnej odpowiedzialnosci karnej za znisz-
czenie lub uszkodzenie archiwaliow (takze poprzez utrzymywanie
ich w niewtasciwym stanie) podlega osoba obcigzona szczegol-
nym obowiqgzkiem ich ochrony. W praktyce dotyczy¢ to moze per-
sonelu archiwéw oraz osob dziatajgcych w imieniu podmiotow
bedgcych wtascicielami archiwaliow.

W art. 13 pozostawiono wtasciwym organom wewnegtrznym nie-
panstwowych jednostek organizacyjnych uregulowanie sposobu
wykonania dyrektyw ochrony archiwaliow przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, utratq oraz zapewnienia im koniecznej konserwa-
cji. Swoistg autonomia wtascicieli objete sq takze sprawy zwia-
zane z kwalifikowaniem dokumentacji do materiatoéw archiwal-
nych, cho¢ winni mie¢ oni na uwadze wskazane w art. 1 ustawy
przestanki zaliczania dokumentacji do materiatow archiwalnych.
Katalog obowiazkéw zwigzanych z posiadaniem archiwaliow uzu-
petnia wymog ich ewidencjonowania, rowniez blizej w ustawie
niesprecyzowany (art. 45 ust. 1). Wszystko to sprawia, ze archiwa
spoteczne dziatajgce w sposob sformalizowany muszg samodziel-
nie okresli¢ i wdrozy¢ zasady postepowania ze swym zasobem.
Stad tez duzqg role odgrywa tu szeroko rozumiana edukacja, przy-
blizajgca ustalenia metodyki archiwalnej i dobre praktyki w za-
kresie zabezpieczania archiwaliow. Jest to szczegodlnie istotne



w przypadku ruchu archiwistyki spotecznej, w ktory angazujg sie
osoby nieposiadajgce specjalistycznego wyksztatcenia.

Mechanizm utatwiajgcy podejmowanie dziatan stuzacych ochro-
nie zasobu archiwéw spotecznych zawarty jest w art. 43a ustawy
archiwalnej. Na jego podstawie Naczelny Dyrektor Archiwow Pan-
stwowych moze zlecac¢ realizacje zadan publicznych w zakresie
ewidencjonowania, przechowywania, opracowania, udostepnia-
nia lub zabezpieczenia materiatéw archiwalnych stanowigcych
ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny. W interesujqg-
cym nas kontekscie warto szczegolng uwage zwrocic w tym wy-
liczeniu na przechowywanie i zabezpieczanie, nie zapominajac
o istotnej roli opracowania dla zabezpieczenia zasobu archiwal-
nego. Niniejsze rozwigzanie jest skierowane jedynie do archiwow
spotecznych prowadzqgcych dziatalnos¢ w sposob sformalizowa-
ny, nalezacych do kategorii podmiotow objetych zakresem przy-
wotanego przepisu oraz bedgcych w stanie spetni¢ warunki udzia-
tu w konkursie dotacyjnym.

W przypadku osob fizycznych bedacych wtascicielami archiwa-
liow, a wiec takze archiwow spotecznych dziatajgcych w sposob
niesformalizowany, brakuje przepisu prawa naktadajagcego na nie
obowiqgzki w zakresie ochrony archiwaliow. Nalezy interpretowac
to jako celowe pozostawienie osobom fizycznym swobody w dys-
ponowaniu nalezgcymi do nich archiwaliami, uzasadnionej niekie-
dy bardzo osobistym, a wrecz intymnym charakterem tresci takich
materiatow. W konsekwencji wobec osob fizycznych bedqgcych
wtascicielami materiatow archiwalnych nie mogqg by¢ stosowane
sankcje karne za ich zniszczenie (art. 52)5.

Przechowywanie materiatéw archiwalnych przez inny
podmiot niz ich wtasciciel

W sytuacji gdy podmiot bedqgcy wtascicielem materiatow archi-
walnych ma trudnosci w zapewnieniu im wtasciwego poziomu bez-

3 W. Radecki, Pozakodeksowe przestepstwa w dziedzinie kultury, [w:] System Prawa Karnego, t. 11: Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojsko-
we, skarbowe i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1107-1110.



pieczenstwa czy tez odpowiedniej dostepnosci, zasadne jest roz-
wazenie powierzenia przechowywania archiwaliow i pieczy nad
nimi innemu podmiotowi. Jesli miatoby sie to odby¢ wraz z prze-
niesieniem wtasnosci takiego zasobu, to ze stosunkowo najwiek-
szg swobodqg - z punktu widzenia ustawy archiwalnej — mozna to
zrobi¢ w przypadku archiwow spotecznych dziatajgcych w sposob
niesformalizowany. Natomiast odnosnie do archiwow spotecz-
nych dziatajgcych jako organizacje sformalizowane, czyli niepan-
stwowe jednostki organizacyjne, nalezy zauwazy¢, ze z tgcznej
interpretaciji art. 8 i 43 ustawy archiwalnej wynika, iz przystugqu-
jace im prawo wtasnosci materiatéw archiwalnych nie moze byc¢
przeniesione ani na inng niepanstwowaq jednostke organizacyjna,
ani na osobe fizyczng?®. Jedynym podmiotem, ktory moze legalnie
naby¢ wtasnos¢ materiatow archiwalnych od podmiotu prywat-
nego o charakterze instytucjonalnym, jest Skarb Panstwa, w jed-
nej z sytuacji sposrod wskazanych w art. 44 ustawy archiwalnej.
Natomiast wobec archiwaliow nalezgcych do obu czesci niepan-
stwowego zasobu archiwalnego mozna, jak sie wydaje, powierzyc¢
piecze nad nimi innemu podmiotowi bez przenoszenia wiasnosci
do nich, czyli innymi stowy — oddac¢ archiwalia do depozytu, takze
niepanstwowej jednostce organizacyjnej.

Na takg mozliwos¢ wyraznie wskazuje art. 11, ktory pozwala jed-
nostkom panstwowej sieci archiwalnej przyjmowac na przecho-
wanie materiaty archiwalne bedgce wtasnosciq niepanstwowych
jednostek organizacyjnych i osob fizycznych badz pozostajace
w ich posiadaniu na podstawie innego tytutu. Pod okresleniem
panstwowej sieci archiwalnej kryjg sie Archiwa Panstwowe, ar-
chiwa wyodrebnione i archiwa zaktadowe, cho¢ w przypadku
obu ostatnich kategorii inne przepisy ustawy zdajq sie czescio-
wo ogranicza¢ mozliwos¢ przechowywania w nich materiatow
archiwalnych wytworzonych przez inne podmioty niz instytucje,
w strukturach ktorych te archiwa dziatajg. Czesciowym powtorze-
niem tej normy jest art. 44 ust. 3, ktory wskazuje na mozliwosc prze-
kazywania przez niepanstwowe jednostki organizacyjne ich ma-
teriatow archiwalnych na przechowanie Archiwom Panstwowym.

4 A. Niewegtowski, Obrot materiatami archiwalnymi — zagadnienia wybrane, ,Archeion” 2014, t. 115, s. 52-55.



Zagadnieniem wymagajgcym rozwazenia na gruncie odrebnych
przepisow jest przejmowanie na przechowanie archiwalidw przez
inne podmioty, w szczegolnosci biblioteki i muzea.

Nalezy podkresli¢, ze u podstaw powyzszego rozwigzania lezy
umowa przechowania (uregulowana w tytule XXVIII Kodeksu cy-
wilnego], a wiec zarowno oddajqgcy archiwalia na przechowanie,
jak i podmiot przyjmujacy muszqg wyrazi¢ zgode na zwigzanie sig
nig. Umowa ta powinna takze precyzowac kwestie zapewnienia
wtasciwej ochrony zdeponowanych materiatow, a takze zasad,
na jakich bedg one mogty by¢ udostepniane. Rozwazajgc moz-
liwos¢ zdeponowania archiwalidéw za granicqg, nalezy pamietac,
ze art. 14 ust. 1 ustawy archiwalnej wprowadza zakaz wywozu ar-
chiwaliow poza granice Rzeczpospolitej Polskiej. Drugi ustep tego
artykutu dopuszcza mozliwos¢ czasowego wywozu za granice ar-
chiwaliow po uzyskaniu zezwolenia Naczelnego Dyrektora Archi-
wow Panstwowych.

Przymusowe przejecie na przechowanie materiatow archiwalnych
przewidziano w art. 12a. Na podstawie tego przepisu archiwalia
mogqg by¢ na mocy decyzji dyrektora wtasciwego Archiwum Pan-
stwowego przymusowo przeniesione do tego archiwum, jesli ist-
nieje uzasadniona obawa ich zniszczenia, uszkodzenia lub utraty,
w szczegolnosci przez wywiezienie za granice bez zezwolenia. Wa-
runkiem wydania takiej decyzji jest wykazanie wystagpienia ktorejs
z wymienionych przestanek. Nalezy tez podkresli¢c tymczasowy
charakter takiego przejecia archiwalidow, ktore powinno trwac tyl-
ko do momentu ustania sytuacji stwarzajgcej zagrozenie. Zasto-
sowanie tego rozwigzania wobec archiwow spotecznych dziataja-
cych jako organizacje nieformalne wydaje sie niemozliwe. Osoby
fizyczne, ktore w takiej sytuaciji sq wiascicielami archiwaliow, nie
zostaty przez ustawodawce wyraznie zobowigzane do szczegolnej
dbatosci o swoje materiaty archiwalne i nie obejmuje ich sankcja
karna za zniszczenie lub uszkodzenie archiwalidw [art. 52].



Przejmowanie materiatéw archiwalnych w razie
trwatego zaprzestania dziatalnosci ich wtasciciela

Szczegodlnie istotnym i ztozonym aspektem zapewniania trwato-
$ci zasobu archiwalnego jest postepowanie w razie zaprzestania
dziatalnosci podmiotu, ktory sprawuje nad nim piecze. W odnie-
sieniu do niepanstwowych jednostek organizacyjnych (osob praw-
nych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowo-
$ci prawnej), czyli archiwow spotecznych dziatajgcych w sposob
sformalizowany, zastosowanie znajdzie art. 44 ust. 1 ustawy archi-
walnej. Zgodnie z nim w razie trwatego zaprzestania dziatalnosci
przez niepanstwowq jednostke organizacyjnqg jej materiaty archi-
walne stajg sie wtasnoscig Panstwa, wchodzg do panstwowego
zasobu archiwalnego i podlegaja przekazaniu do wtasciwej jed-
nostki panstwowej sieci archiwalnej, wskazanej decyzjg Naczel-
nego Dyrektora Archiwow Panstwowych. Zasadniczg watpliwosé
budzi konstytucyjnosc¢ przyjetej tutaj konstrukcji. Przewidziano
w niej przymusowe pozbawianie wtasnosci materiatow archiwal-
nych, czyli wywtaszczenie z nich dokonywane jednak bez odszko-
dowania, co jest wyraznie zakazane w art. 21 ust. 2 konstytucji RP
z 1997 roku.

W art. 44 ust. 1 ustawy archiwalnej mowa jest o przejmowaniu
archiwalidow z prywatnych podmiotow instytucjonalnych przez
jednostki panstwowej sieci archiwalnej. Tymi jednostkami oprocz
Archiwow Panstwowych sq archiwa wyodrebnione i archiwa za-
ktadowe. Jednak odnosne przepisy ustawy okreslajgce zadania
obu ostatnich kategorii archiwow wykluczaja gromadzenie przez
nie materiatow innych niz wytworzone przez instytucje, w ramach
ktorych one same dziatajg. Jedynie w odniesieniu do Instytutu Pa-
mieci Narodowej mozna sie takowego upowaznienia dopatrywac
w art. 29 ustawy reqgulujgcej status IPN-u®.

Choc¢ panstwowe oraz samorzgdowe biblioteki i muzea mogaq
w Swietle ustawy archiwalnej przechowywac i gromadzi¢ materia-
ty archiwalne proweniencji prywatnej, to jednoczesnie nie zostaty

5 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jednolity: Dz. U. z 2021
r., poz. 177, z pdzn. zm.).



one przez ustawe zaliczone do panstwowej sieci archiwalnej (art.
22). Tym samym nie odnosi sie do nich art. 44, skutkiem czego nie
mogag one przejmowac archiwaliow w trybie tego przepisu. Podob-
nie obecny stan prawny eliminuje wszelkie osoby prawne niebedqg-
ce podmiotami publicznymi [(a wiec i archiwa spoteczne) z ewentu-
alnego udziatu w kontynuowaniu opieki nad archiwaliami, ktorych
pierwotny tworca zaprzestaje dziatalnosci.

Uzyte w art. 44 ust. 1 sformutowanie o trwatym zaprzestaniu dzia-
talnosci nalezy odnosi¢ do catego podmiotu. W praktyce kry¢ sie
za nim moze zarowno jego formalna likwidacja, jak i stan faktycz-
ny, w ktorym podmiot nie funkcjonuje, cho¢ formalnie nadal ist-
nieje. Wazne, by byt to stan trwaty, a wiec nie chodzi tu o wszelkie
sytuacje czasowego zawieszenia dziatalnosci (np. w zwigzku ze
stanem nadzwyczajnym] z intencjg jej wznowienia. Ust. 1. oma-
wianego artykutu nie odnosi sie rowniez do sytuacji, gdy podmiot
tylko zmienia profil swej dziatalnosci i w ramach tego chce ogra-
niczy¢ zakres gromadzenia i przechowywania archiwaliow. Wtedy
mozna rozwazy¢ przekazanie archiwaliow na rzecz Skarbu Pan-
stwa [ust. 2) lub oddanie ich na przechowanie innemu archiwum
(art. 11 oraz art. 44 ust. 3).

Szczegotowe zasady, na jakich odbywa sie przekazywanie ar-
chiwaliow we wszystkich trybach przewidzianych w art. 44
(z uwzglednieniem pewnych odmiennosci dla dokumentow elek-
tronicznych), uregulowano w akcie wykonawczymé. W najbardziej
interesujacym nas tutaj przypadku przejmowania archiwaliow
w razie trwatego zaprzestania dziatalnosci przez niepanstwowq
jednostke organizacyjng zaktada sie uruchomienie tej procedu-
ry albo w konsekwencji podjecie przez statutowe organy danego
podmiotu rozstrzygniec¢, w nastepstwie ktorych ma nastqgpic¢ trwa-
te zaprzestanie jego dziatalnosci, albo w razie wydania przez sad
prawomocnego orzeczenia wywotujgcego takowy skutek (par. 2
ust. 1 cytowanego rozporzgdzenia).

6 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow i trybu przekazywania do archiwéw pan-
stwowych materiatéw archiwalnych tworzgeych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny (Dz. U. z 2015 r., poz. 1733).



Pewne znaczenie mogqg mie¢ wewnetrzne akty normatywne Na-
czelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych:

e Zarzadzenie nr 44 Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie utworzenia
oraz zakresu i trybu dziatania regionalnych komisji archiwalnej
oceny dokumentacji w archiwach panstwowych oraz
Centralnej Komisji Archiwalnej Oceny Dokumentaciji (Dz. Urz.
NDAP z 2022 r., poz. 44),

e Zarzadzenie nr 45 Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie utworzenia,
zakresu i trybu dziatania regionalnych komisji do spraw
pozyskiwania materiatow archiwalnych oraz finansowania
nabycia materiatow archiwalnych (Dz. Urz. NDAP z 2022 r., poz.
45);

e Zarzqgdzenie nr 49 z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie
wspotpracy archiwow panstwowych z podmiotami, ktorych
materiaty archiwalne wchodzag w sktad ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego (Dz. Urz. NDAP z 2022 r.,
poz. 49).

W art. 44 ust. 1la ustawy archiwalnej wprowadzono odrebny tryb
postepowania z materiatami archiwalnymi nalezgcymi do be-
dgcego w stanie likwidacji lub upadtosci podmiotu, ktéremu po-
wierzono na podstawie art. 43a zadania zwigzane z materiatami
stanowiagcymi ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwal-
ny. Zasadnicza roznica wobec requlacji ogolnej polega na tym,
ze wilasnosc¢ archiwaliow przechodzi z tego podmiotu na rzecz
Skarbu Panstwa juz z dniem wszczecia likwidacji lub ogtoszenia
upadtosci. Kolejne odmienne requlacje dotyczg podmiotow dzia-
tajacych w oparciu o przepisy prawa wyznaniowego’.

Przepisy ustawy archiwalnej tworzq jeszcze jedng mozliwosc przej-
mowania materiatow archiwalnych, takze od prywatnych instytuciji

7 Przyktadowo w mysl art. 59 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U.
2 2019 r., poz. 1347, z pozn. zm.) w razie zniesienia koscielnej osoby prawnej jej majatek przechodzi na nadrzedng koscielng osobe prawna.



zaprzestajacych swej dziatalnosci. Na podstawie art. 38 Naczelny
Dyrektor Archiwoéw Panstwowych moze jednostce organizacyjnej,
na jej wniosek, powierzy¢ na state lub na czas okreslony groma-
dzenie i przechowywanie materiatow archiwalnych. Brak blizszego
okreslenia w przepisie wskazuje, ze nie chodzi tu tylko o jednost-
ki panstwowe czy samorzadowe, ale rowniez o podmioty bedgce
niepanstwowymi jednostkami organizacyjnymi. Kluczowq role od-
grywa tu jednak jednostronne rozstrzygniecie Naczelnego Dyrek-
tora zarowno o samym powierzeniu, jak i o tym, jakie materiaty
archiwalne ono obejmuje. Aktualnie gromadzenie i przechowywa-
nie materiatow archiwalnych powierzone jest szesciu podmiotom
(m.in. Polskiej Akademii Nauk wraz z jej jednostkami organizacyjny-
mi), przy czym nie ma wsrod nich niepanstwowych jednostek orga-
nizacyjnych®.

Odmiennie wyglada sytuacja archiwow spotecznych prowadzo-
nych przez grupy nieformalne. Poniewaz nalezy przyjqc, ze w takim
przypadku wtascicielami lub wspotwtascicielami archiwaliow sq
osoby fizyczne, majg one swobode w dysponowaniu nalezgcymi
do nich materiatami. Odbywa sig to w oparciu o ogélne mechani-
zmy prawa cywilnego, takie jak sprzedaz czy darowizna. W intere-
sujacym nas kontekscie warto zwrocic uwage na dziedziczenie, za-
rowno w oparciu o testament, jak i dziedziczenie ustawowe. W tym
ostatnim przypadku, z braku oséb powotanych do dziedziczenia
z ustawy, spadek przypada - jako spadkobiercy ustawowemu -
gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, zas jezeli
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczpospolitej
Polskiej nie da sie ustali¢ albo znajdowato sie za granicq — wte-
dy spadek przypada Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy usta-
wowemu’. Zatem zasob archiwum spotecznego prowadzonego
przez grupe nieformalng w razie zaprzestania jego funkcjonowa-
nia zasadniczo moze przejg¢ dowolny podmiot, nawet archiwum
spoteczne dziatajgce na podobnej zasadzie. Wazne ograniczenie
wprowadza tu art. 9 ustawy archiwalnej, ktory przyznaje Archi-
wom Panstwowym oraz archiwom wyodrebnionym prawo pierwo-
kupu archiwaliéw nalezgcych do nieewidencjonowanego niepan-

8 Pismo Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych (znak DKN.430.3.2022 z dnia 05 wrzesnia 2022 r.) w posiadaniu Autora.
9 Art. 935 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1360).



stwowego zasobu archiwalnego. Jesli uprawnione archiwa z tego
prawa nie skorzystajg, wtasnosc¢ takich archiwaliow moze przejsc
na inne osoby fizyczne lub prawne, w szczegolnosci na biblioteki,
muzea czy podmioty prywatne, w tym takze na inne archiwa spo-
teczne!®. W mysl ust. 2 omawianego artykutu prawo pierwokupu
nie ma zastosowania, jesli przedmiotowe archiwalia oferowane
sq bibliotekom i muzeom prowadzonym przez panstwo lub samo-
rzad terytorialny oraz jednostkom organizacyjnym posiadajgcym
zasob archiwalny powierzony przez Naczelnego Dyrektora Archi-
wow Panstwowych (art. 38), pod warunkiem jednak, ze materiaty
te uzupetniajqg aktualnie posiadany archiwalny zaséb historyczny
tych jednostek. Jest to rozwigzanie majgce zapobiegac¢ nadmier-
nemu rozproszeniu archiwaliow, do ktérego by doszio, jesli jednqg
czesc¢ spuscizny po danej osobie fizycznej nabytaby biblioteka lub
muzeum, a druga znalaztaby sie w zasobie archiwum panstwowe-
go na skutek wykonania prawa pierwokupu.

Podsumowanie

Ustawa z 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach w swym obecnym brzmieniu zawiera regulacje wptywajqg-
ce na zachowanie trwatosci zasobu archiwow spotecznych. Za-
kres przepisow istotnie determinuje jednak zroznicowanie statusu
formalnego podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ archiwalng.
Zarowno archiwa spoteczne sformalizowane, jak i niesformalizo-
wane majg mozliwos¢ oddania na przechowanie swojego zasobu
innemu podmiotowi z zachowaniem prawa wtasnosci. Tego rodza-
ju depozyty przyjmowac¢ moqgq takze Archiwa Panstwowe, cho¢
trzeba podkreslic, ze ustawa daje jedynie takg mozliwos¢ i korzy-
stanie z niej uzaleznione jest od polityki ich dyrektorow oraz Na-
czelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych. Ponadto do catego
srodowiska archiwow spotecznych moze by¢ adresowana dziatal-
nos¢ edukacyjna i popularyzatorska, majgca na celu podniesie-
nie swiadomosci wagi zabezpieczania zasobu archiwalnego oraz
poziomu kompetencji potrzebnych dla realizacji tego obowigzku.

10 Zob. A. Niewegtowski, Obrét materiatami archiwalnymi — zagadnienia wybrane, ,Archeion” 2014, t. 115, s. 56-61
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Dziatalnos¢ takg mogqg prowadzi¢ wszystkie rodzaje archiwow,
a takze biblioteki, muzeaq, inne instytucje kultury, organizacje po-
zarzgdowe czy uczelnie.

Archiwa spoteczne dziatajgce w sposob sformalizowany, czyli
przede wszystkim jako stowarzyszenia i fundacje, w przepisach
ustawy archiwalnej okreslane sq jako niepanstwowe jednostki or-
ganizacyjne, a bedqgce ich wtasnosciqg archiwalia stanowiq ewi-
dencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny. Pewne znaczenie
dla trwatosci i zabezpieczenia tego zasobu ma mozliwos¢ przy-
znawania dotacji na prowadzenie dziatalnosci archiwalnej przez
Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych (art. 43a). Mate-
riaty archiwalne nalezqce do niepanstwowej jednostki organi-
zacyjnej mogq byc¢ takze przymusowo przejete na przechowanie
w Archiwum Panstwowym w razie obawy przed ich zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utratg (art. 12a). W art. 44 ustawy archiwalnej
uregulowano takze postepowanie z materiatami archiwalnymi
w sytuacji trwatego zaprzestania dziatalnosci przez organizacje
bedacq ich wtascicielem. W mysl tego przepisu mozliwos¢ przej-
mowania takich archiwaliow zostata formalnie ograniczona w za-
sadzie tylko do Archiwow Panstwowych.

Archiwa spoteczne prowadzone przez grupy nieformalne na grun-
cie ustawy archiwalnej trzeba potraktowac jako nieewidencjono-
wany niepanstwowy zasob archiwalny, bedgcy wtasnosciq jednej
lub wielu osoéb fizycznych. W przypadku zaprzestania takiej dzia-
talnosci znajdujg zastosowanie ogolne regulacje prawa cywilne-
go, tacznie z tymi dotyczgcymi dziedziczenia. Jedynie w przypadku
sprzedazy archiwaliow o takim statusie Archiwom Panstwowym
i archiwom wyodrebnionym przystuguje prawo pierwokupu (art. 9).
Zatem zabezpieczanie tej czesci spuscizny archiwalnej moze byc¢
przedmiotem dziatania najrozniejszych podmiotéw, takze archi-
wow spotecznych.

Dla dziatalnosci archiwalnej prowadzonej przez archiwa spotecz-
ne duze znaczenie majg rowniez requlacje aktéw prawnych innych
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niz ustawa archiwalna. Nalezy tu wskazac na przepisy kodeksu cy-
wilnego, kluczowe nie tylko dla kwestii zwigzanych z wtasnosciq
materiatow archiwalnych i jej przenoszeniem, ale takze z punktu
widzenia ochrony dobr osobistych, ktérych niekiedy dotyczy tres¢
archiwaliéw. Do archiwaliow porzuconych, w tym wytworzonych
przez nieustalonego lub nieistniejacego tworce, zastosowanie
majq przepisy ustawy o rzeczach znalezionych, w szczegolnosci
zawarte w jej rozdziale 4, poswieconym trybowi postepowania
ze znalezionymi rzeczami o wartosci historycznej, naukowej lub
artystycznej'. Archiwalia zawierajgce dane osobowe podlegajq
rezimowi prawnej ochrony danych osobowych'?. Dla postepowa-
nia z materiatami archiwalnymi bedgcymi utworami w rozumieniu
prawa autorskiego lub fonogramami i wideogramami istotne zna-
czenie majq regulacje prawa autorskiego®.

Nalezy tez zauwazyc¢, ze zakres przedmiotowy terminu ,materiaty
archiwalne” czesciowo pokrywa sie z terminami: ,zabytki”, ,mate-
riaty biblioteczne” czy ,muzealia”. Powoduje to, ze niektore obiekty,
ktore mozna zaliczy¢ do archiwaliow, mogq znalez¢ sie w rezimie
ustaw: o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami®4, o bibliote-
kach®® czy o muzeach?!. Konsekwencjqg tego jest stosowanie do ta-
kich materiatow innych, cho¢ nie zawsze istotnie odmiennych re-
gulacji majgcych zapewnic¢ im ochrone. Ponadto podmioty bedqgce
wtascicielami lub administratorami takich obiektéw mogqg stac¢
sie adresatami wtadczych i niewtadczych dziatan organow wtia-
sciwych w sprawach ochrony zabytkow.

[

o

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 908).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych] (Dz.
Urz. UE z 2016 1., nr119),s. 1

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2509).
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 840).
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2393).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 385].
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